ESTADO DO PIAUI
= A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA SANTA RITA
LA CAMARA GABINETE DO PRESIDENTE
o MUNICIPAL  RUABENEDITO CLEMENTINO DE CARVALHO, 226

CENTRO, NOVA SANTA RITA, CEP - 64.764-000
CNPJ - 03.570.693/0001-46

PARECER JURIDICO

Ao Sr. Gabriel Barroso Mirco,
Presidente da CPL da Camara de Vereadores de Nova Santa Rita-FI.

.‘:‘m--. ¥

ASSUNTO: Analise da possibilidade de Contratacao direta, através de
Dispensa de Licitacdo, com fundamento no Artigo 24, inciso II, da Lei n°
8.666/93.

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 020/2023

DISPENSA DE LICITACAO n° 018/2023

OBJETO: Contratacao de Servico de Gestao Digital com Digitalizacao
Centralizada de acervo e entrada continuada de documentos, tratamento,
armazenamento temporario, indexacao e classificacdao de imagens digitalizadas
e customizacao de sistema de gerenciamento de documentos em software
proprio (Gerenciador Eletronico de Documentos — GED), para a Camara

Municipal de Nova Santa Rita-PI.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA
POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 24, INCISO II, DA
LEI N° 8.666/93. CONTROLE PREVENTIVO DA
LEGALIDADE, ARTIGO 38, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N° 8.666/93. CUMPRIMENTO
DAS NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES
DA LICITACAO.

| 1. RELATORIO

Vieram os autos do processo em epigrafe, para emissdao de
parecer juridico acerca do melhor procedimento em consonancia com a
legislacao, o que recebemos com o fim de apresentar orientacoes técnicas a luz
da lei n°® 8.666/93.

O objeto dos presentes autos é a “contratacao de Servico de

Gestao Digital com Digitalizacao Centralizada de acervo e entrada

continuada de documentos, tratamento, armazenamento tempordrio,

indexacédo e classificacao de imagens digitalizadas e customizacao de
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sistema de gerenciamento de documentos em software proprio

(Gerenciador Eletronico de Documentos - GED), para a Camara
Municipal de Nova Santa Rita-PI’, com fulcro no artigo 24, inciso II, da Lei
n° 8.666/93.

Registra-se, aqui, a presenca do saldo orcamentario e minuta do

contrato, para a realizacao da despesa decorrente do servico que se deseja
realizar.
Este é o relatorio.

Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

Preambularmente, importante destacar que foi publicada em
31/03/2023, em edigao extra do Diario Oficial da Uniao, a Medida Proviséria
1.167 que altera a Lei no 14.133, de 1° de abril de 2021, para prorrogar a
possibilidade de uso da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n° 10.520,
de 17 de julho de 2002, e dos artigos 1° a art. 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de

agosto de 2011, conforme destacamos a seguir:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que lhe confere o
art. 62 da Constitui¢cdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga
de lei:

Art. 1° A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar com as
seguintes alteracgoes:

"Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art.
193, a Administracao podera optar por licitar ou contratar diretamente
de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido
inciso, desde que:

I - a publicacao do edital ou do ato autorizativo da contratagdao direta
ocorra até 29 de dezembro de 2023; e

I - a opcao escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato
autorizativo da contratagdao direta.

§ 1° Na hipétese do caput, se a Administracao optar por licitar de acordo
com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193, o respectivo contrato
sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

§ 2° E vedada a aplicacao combinada desta Lei com as citadas no inciso
Il docaputdo art. 193." (NR)
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Il - em 30 de dezembro de 2023:

a) a Lei n°® 8.666, de 1993;

b) a Lei n® 10.520, de 2002; e

c)os art. 1°a art. 47-A da Lei n° 12.462, de 2011." (NR)

Art. 2° Fica revogado o paragrafo tinico do art. 191 da Lei n® 14.133, de
2021.
Art. 3° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao.

Dando continuidade, ressalta-se que o presente parecer juridico
€ meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na
resolucdo de questdoes postas em analise de acordo com a documentacgao
apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisao da autoridade
competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a Assessoria
Juridica, para emissao de parecer acerca da legalidade do procedimento,
objetivando a contratagéo direta de empresa para a execugao do servigo ora
solicitado.

A submissdo dos atos administrativos ao crivo da assessoria
juridica, tem por fundamento o disposto no paragrafo unico, do artigo 38, da
Lei n°® 8.666/93, que assim dispode:

“As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas

e aprovadas por assessoria juridica da Administracéao.”

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta
aplicacao do principio da legalidade, para que os atos administrativos nao
contenham estipulacdées que contravenham a lei, posto que, o preceito da
legalidade é, singularmente, relevante nos atos administrativos.

Cumpre destacar que cabe a Assessoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe sendo atribuida analise
concernente a conveniéncia e oportunidade administrativa. A analise juridica
se atém, portanto, tho somente as questdes de legalidade das minutas de edital

e contrato, compreendidos seus anexos e os atos administrativos que precedem
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a solicitacao de parecer juridico.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a
Administracdo nao se sujeite a violar um principio de direito, o que é
severamente tdo grave como transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constituicio Federal em seu artigo 37
estabelece que, a Administragdo Publica observara os Principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Dessa forma, a Constituicao Federal e a Lei n’° 8.666/93
estabelecem o procedimento licitatério como regra geral, garantindo a
observancia do principio da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracao, acontecendo a dispensa da licitagao apenas em situacoes
excepcionais.

Vejamos o que determina a CF/88 a tal respeito:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do DistritoFederal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade eeficiéncia e, também, ao seguinte:

processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigoes a

todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de

pagamento,mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitir@é as exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées.”

(grifei)

Neste sentido, a Lei n° 8.666/93 ratifica o comando

constitucional:

Art. 2¢ - As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacoes, concessoes, permissdes e locacoes da Administracao
Piblica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacao,ressalvadas as hipéteses previstas nesta
Lei.” (grifei)

Como demonstrado, as exigéncias constitucionais e
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infraconstitucionais impdemao administrador o planejamento de suas agoes,
ao exigir em suas contratacoes o dever de licitar previamente. Entretanto, a
legislacdo traz a possibilidade de dispensa de licitagao, conforme o artigo 24,
inciso II, da Lei n° 8.666/93, que autoriza a administragao a,

discricionariamente, deixar de realizar a licitacdo, vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

II - para outros servicos e compras de valor até 10% (dezpor cento)
do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e
para alienac¢ées, nos casos previstosnesta Lei, desde que nao se
refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou alienacao de

maior vulto quepossa ser realizada de uma sé vez; [Redacdao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994

Infere-se desse principio, que sempre que as peculiaridades e
circunstancias evidenciarem esta realidade, implicita a permissao para a
contratacao, cabendo, consequentemente, ao Administrador, o exame de sua
conveniéncia e oportunidade, vez que,ha margem de discricionariedade para
agir, sem desvincular-se, todavia dos principios da administra¢ao publica.
Corrobora nessa esteira de raciocinio, o fato de que nao sao exclusivas e nem
taxativas as hipoteses enumeradas nos incisos do artigo antes referido, mas
sim, de cunho meramente exemplificado.

Ademais, no caso em tela, o pedido inicial do Presidente da
Camara para avaliacaoda possibilidade da Dispensa (também solicitado pela
Comissao de Licitacao), ja vemalicercado por cotacdo de precos de mercado,
onde se infere que a empresa ora pretendente possui o melhor prego.

Analisando os autos do processo, verifico que a melhor proposta
esta orcada no valor total de R$ 17.000,00 (dezessete mil reais), para Servico
de Gestao Digital com Digitalizacdo Centralizada de acervo e entrada
continuada de documentos, tratamento, armazenamento temporario,
indexacao e classificacdo de imagens digitalizadas e customizacao de sistema
de gerenciamento de documentos em software proprio (Gerenciador Eletronico
de Documentos — GED), para a Camara Municipal de Nova Santa Rita-PI.

Portanto, considerando que o limite para a contratacao destes



ESTADO DO PIAUI
| pooer | 2 CAMARA MUNICIPAL DE NOVA SANTA RITA
CAMARA

LEGISLATIVO

GABINETE DO PRESIDENTE

MUNICIPAL RUABENEDITO CLEMENTINO DE CARVALHO, 226

CENTRO, NOVA SANTA RITA, CEP — 64.764-000
CNPJ - 03.570.693/0001-46
servicos possui um teto de até R$ 17.600,00 (dezessete mil e seicentos reais)

para a contratacdao, € evidente que 0s servicos em questdo se amoldam

perfeitamente a hipotese prevista no inciso II, do artigo 24, da Lei n° 8.666/93.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando as circunstancias faticas e a
necessidade desse servico, somos de parecer favoravel, com base no artigo 24,
inciso II, da Lei Federal n° 8.666/93, para que a camara contrate, através de
dispensa de licitacito a empresa ARGEPRO SOLUCOES PARA
ADMINISTRACAO PUBLICA LTDA, CNPJ n° 30.975.474/0001-10, devendo-
se ater o fato de que a empresa apresentou a proposta mais vantajosa a
Administragdo Publica, com valores compativeis com o mercado do género.

Este € o Parecer Juridico, o qual submeto a apreciagdo da
autoridade competente para quaisquer consideragoes, com énfase no sentido
de que o pedido em aprego se encontra, portanto, dentro das formalidades
legais até o presente momento, conforme consta dos autos.

Encaminha-se estes autos ao Excelentissimo Presidente da
Camara paraconhecimento e posterior celebracdo do contrato, caso ratifique

com esse entendimento.

Nova Santa Rita-PI, 10 de outubro de 2023

MARCELO ONOFRE Assinado de forma digital por
ARAUJO MARCELO ONOFRE ARAUJO
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MARCELO ONOFRE ARAUJO RODRIGUES .’.
Assessor Juridico da Camara de Vereadores de Nova Santa Rita-PI
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