CAMARA
MUNICIPAL

26 DE JANEIRO DE 1994,

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 004/2025
DISPENSA DE LICITACAO N° 002/2025

DA: Assessoria Juridica da Camara Municipal de Nova Santa Rita-PI

AO: Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Nova Santa Rita-PI

ASSUNTO: Contratacao direta de empresa especializada em gestao publica na prestacao
de servicos combinados de escritorio e apoio administrativo, através da assessoria
técnica e administrativa na formacao e treinamento, suporte e acompanhamento regular
do portal da transparéncia, portal de noticias (sitio institucional) e do registro e controle
patrimonial da Camara Municipal de Nova Santa Rita/PI, em cumprimento a Lei de

Responsabilidade Fiscal e para promocao do Controle Social.

I - DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Camara Municipal de Nova Santa Rita-PI, para analise
do processo em epigrafe, cujo objeto da referida dispensa € a contratacao direta de
empresa especializada em gestao publica na prestacdo de servicos combinados de
escritorio e apoio administrativo, através da assessoria técnica e administrativa na
formacao e treinamento, suporte e acompanhamento regular do portal da
transparéncia, portal de noticias (sitio institucional) e do registro e controle patrimonial
da Camara Municipal de Nova Santa Rita/PI, em cumprimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal e para promocao do Controle Social.

A pessoa detentora do certame foi a empresa PLANECOMP - PLANEJAMENTO,
CONSULTORIA E ASSESSORIA PUBLICA LTDA - EPP, pessoa juridica, inscrito no CNPJ
n° 19.030.365/0001-97, que apresentou os documentos exigidos por lei, com o valor
global de R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais)

O processo teve inicio com a requisicao formulada pela Camara Municipal,
relatando a necessidade do objeto e justificando sua pretensao. A requisicao foi

encaminhada junto ao Agente de Contratacdao da Camara, que na sequéncia instruiu o
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processo com as informacoes preliminares pertinentes a toda e qualquer

contratacao publica, independentemente de efetivarem-se na via licitatorias ou através

de contratacao direta.

Na sequéncia, o processo foi remetido a este 6rgao, para a analise prévia quanto

ao atendimento dos requisitos exigidos, prescrita no art. 72, da Lei no 14.133/2021.

E o relatério.

II - ANALISE JURIDICA

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizacao

de procedimento licitatorio para contratacoes feitas pelo Poder Puablico.

No entanto,

o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de

excecoes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacao, quais sejam

a dispensa e a inexigibilidade de licitacao, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(--r)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao

técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em

que a licitacao podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracao Publica a

celebrar contratacoes diretas sem a concretizacdo de certame licitatorio. Vejamos o art.

75, 1I, da Lei 14.1333/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:
II - Para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;
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No entanto, esse valor foi atualizado para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), por forca do Decreto N°
12.343 de 2024.

Desta feita, o procedimento administrativo em epigrafe formaliza as tratativas
relacionadas contratacao direta de empresa especializada em gestdo publica na
prestacao de servicos combinados de escritério e apoio administrativo, através da
assessoria técnica e administrativa na formacdo e treinamento, suporte e
acompanhamento regular do portal da transparéncia, portal de noticias (sitio
institucional) e do registro e controle patrimonial da Camara Municipal de Nova Santa
Rita/PI, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal e para promocao do Controle
Social.

Devemos observar ainda que, sendo o caso de enquadramento ao que dispoe o
Art. 75, 1 e II da Lei 14.133/21, o procedimento devera ser formalizado, observado
o disposto no artigo 72, da Lei n° 14.133/2021, que regra o processo da contratacao

direta:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracado da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacado de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificacao minima necessaria;

VI - razéao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.
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Sendo assim, é importante destacar que a submissao das dispensas de licitacoes,
na Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso I e

I c/c o artigo 72, inciso III, que assim dispoem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o 6rgéo
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacado. §1° - Na elaboracdo do
parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracao devera:

I - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao
de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica”

(--r)

“Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos”.

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposicoes fixadas na nova Lei de licitacoes, em especial no que
tange a possibilidade legal de contratacao direta de servicos e compras, tendo por

fundamento o artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

III - DA VIABILIDADE DE COMPETICAO

A dispensa de licitacao € consagrada por lei para situacoes em que € viavel a
competicdo. A lei determina a dispensa de licitacao por reconhecer que a sua ocorréncia
nao traria os beneficios pretendidos ou, mesmo, acarretaria outros maleficios
indispensaveis. A licitacdo seria uma solucdo inadequada ou desnecessaria para
promover o atendimento as necessidades coletivas ou comprometeria a realizacao de

outros valores igual protegido pelo direito.
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IV - DA QUESTAO DO CUSTO E BENEFICIO

Toda licitacao envolve uma relacao de custo e beneficio. Ha custos econdémicos
propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais da licitacao
(publicacao pela imprensa, realizacao de testes laboratoriais etc.) e da alocacao de
pessoal. Ha custos de tempo, referente a demora para o desenvolvimento dos atos da
licitacao. Também podem existir outras espécies de custo a ser examinado caso a caso.
Em contrapartida, a licitacao produz beneficios para a Administracao. Esses beneficios
consistem em que a Administracao efetivara (em tese) contratacao mais vantajosa do
que realizaria se a licitacao nao tivesse existido.

A dispensa da licitacao decorre do reconhecimento por lei de que os custos
inerentes a uma licitacao superam os beneficios que dela poderiam advir. A lei dispensa

licitacoes para evitar o sacrificio dos interesses coletivos e supraindividuais.

V - DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Apods a pesquisa de preco e a publicacao do aviso de interesse da administracao
publica em contratacao direta do objeto deste procedimento, a Comissao buscou
selecionar a melhor proposta possivel com observancia no principio da isonomia.
Portanto, a contratacao foi ao melhor possivel, nas circunstancias existente e
identificadas pela autoridade competente, conforme se vé acerca de condicoes do

mercado e da capacitacao do particular escolhido.

VI - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, atendidas as condicoes e recomendacoes infra, opina-se pela
possibilidade juridica de contratacao direta por dispensa de licitacdo, com fulcro no
artigo 75, Inciso II, da Lei 14.133/2021 e suas alteracoes subsequentes e legislacao
correlata, ficando a decisao de mérito acerca da conveniéncia, oportunidade,
necessidade e viabilidade orcamentaria, a cargo da autoridade consulente.

Por fim, ressalte-se que o presente parecer juridico tem carater meramente
opinativo, nao vinculando o administrador em sua decisdo, conforme entendimento

exarado pelo Supremo Tribunal Federal.

RUA BENEDITO CLEMENTINO DE CARVALHO, 226
CENTRO, NOVA SANTA RITA, CEP - 64.764-000

CNPJ - 03.570.693/0001-46
www.novasantarita.pi.leg.br



= CAMARA
MUNICIPAL

26 DE JANEIRO DE 1994,

Este € o Parecer Juridico, o qual submeto a apreciacdao da autoridade competente
para quaisquer consideracoes, com énfase no sentido de que o pedido em apreco se
encontra, portanto, dentro das formalidades legais até o presente momento, conforme
consta dos autos.

Encaminha-se estes autos ao Excelentissimo Presidente da Camara para

conhecimento e para que se realizem os procedimentos cabiveis e necessarios visando

a finalizacao do certame.

Nova Santa Rita-PI, 21 de janeiro de 2025

MARCELO ONOFRE Assinado de forma digital por
MARCELO ONOFRE ARAUJO
ARAUJO RODRIGUES:00991528352

RODRIGUES:00991528352 Dados: 2025.01.21 08:09:45 -03'00'

MARCELO ONOFRE ARAUJO RODRIGUES .°.
Assessor Juridico da Camara de Vereadores de Nova Santa Rita-PI
OAB/PI n° 13.658
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